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Подкомитет экспертов по транспортировке опасных грузов
Сороковая сессия

Женева, 28 ноября – 7 декабря 2011 г.

Пункт 2 (а) предварительной повестки дня

Перечень, классификация и упаковка: 
предложение о поправках к перечню опасных грузов в Главе 3.2


Предписания по перечню  и упаковке: асбест



Представлено экспертом из Австралии1


Введение

1.
В ходе 39-й  сессии  (ST/SG/AC.10/C.3/2011/9), эксперт из Великобритании обратил внимание на «ошибку» в данных по асбесту, и предложил, чтобы  UN 2590 заменили  "0" в колонке 7a на "5 кг". Было принято решение, что это действительно ошибка, и  секретариат взял на себя обязательство ее исправить. Однако подкомитет сделал ряд комментариев относительно сомнений по этим данным, включая комментарии некоторых членов о том, что транспортировка асбеста, упакованного в ограниченном количестве, не должна быть разрешена.

2.
В результате, Австралия проверила все предписания в Типовых положениях ООН, которые в настоящее время применяются к асбесту. Австралия считает, что следует произвести обширный анализ Типовых положений ООН, чтобы удалить противоречия и возможную неопределенность в отношении того, как применять настоящие предписания к международным межтранспортным поставкам асбеста и асбестосодержащих материалов. 

3.
Асбест относится к Классу 9 опасных грузов как «вещество, при вдыхании мелкой пыли которого может быть опасность для здоровья». По данным Международного агентства по изучению рака ВОЗ асбест является доказанным канцерогеном для человека. Эпидемиологические данные подтверждают связь всех типов асбеста (хризотил, крокидолит, амозит, тремолит, актинолит и антофиллит) с повышенным риском развития рака легких и мезотелиомы. Хотя идут споры относительно различной вероятности развития рака легких или мезотелиомы в зависимости от волокон различных типов и размеров, существует фундаментальное заключение о том, что все типы асбеста являются «канцерогенами для человека» (Группа 1). Все типы асбеста относятся к Категории 1А канцерогенов в соответствии с Глобальной гармонизированной системой классификации и маркировки химических веществ (GHS) Не существует безопасного уровня экспозиции к волокнам асбеста, и даже малые экспозиции связаны с развитием мезотелиомы, хотя риск увеличивается пропорционально увеличению дозы.  Мы отмечаем, что смеси с содержанием более 0,1% в весовом соотношении асбеста классифицируются как опасные в соответствии с классификационными критериями GHS для Категории канцерогенов 1А, и, поэтому, подлежат маркировке и требуют паспорта безопасности GHS, что введено на уровне государственного законодательства Австралии.

4.
Асбест транспортируется в стране и мире в виде асбеста торговых марок, произведенных материалов и частей, содержащих различное количество асбеста, а также оборудования, содержащего произведенные детали (например, прокладки), аналитических образцов и в виде опасных отходов. Экспозиция к волокнам асбеста может происходить в процессе работы с поврежденными или не соответствующим образом упакованными материалами, которые не являются сыпучими в ходе транспортировки, и в начале и конце логистической цепочки, во время погрузки/разгрузки или вскрытии упаковки. Асбестовые отходы, такие как упакованные асбестосодержащие листы, обломки грунта с фрагментами асбеста и строительные отходы, загрязненные асбестом, могут транспортироваться в грузовых контейнерах или емкостях для сыпучих материалов для утилизации.  Несмотря на данные в Типовых положениях и модальные коды, асбест торговых марок иногда транспортируется не в маркированных грузовых контейнерах с мешками асбестовых волокон. Произведенные детали транспортируются в стране и между странами в различных упаковках, а также в качестве частей технологического оборудования. 

5.
Австралия запретила добычу, применение и экспорт всех типов асбеста, с очень ограниченными исключениями. В Австралии основная деятельность связана с удалением асбеста из зданий и оборудования, и его транспортировкой на места захоронения отходов. Только минералы и руда, содержащие по своей природе незначительное количество асбеста, а также некоторые части технологического оборудования с асбестотехническими изделиями внутри оборудования, разрешены для экспорта из Австралии. В Австралии является обычной практикой отправка образцов продукции, которые направляются в Австралию, на анализ, чтобы определить, содержат ли они асбест. Эта практика разрешена, так как данная схема гарантирует разрешение на ввоз для проведения исследования, анализа или проведения операций по обнаружению.  Однако Австралия также столкнулась с проблемами с продукцией, которая была незаконно или по ошибке импортирована в Австралию. Асбестосодержащие материалы иногда обнаруживаются на границе или уже после импорта из-за отсутствия маркировки, этикеток или документации ООН. Австралийская Таможенная и  Пограничная служба в настоящее время проводят кампанию против незаконных импортов асбестосодержащих изделий, включая детали технологического оборудования.  

6.
Австралия считает необходимым, чтобы предписания Типовых положений ООН и модальные коды были достаточно ясными, чтобы предотвратить транспортировку асбеста или асбестосодержащих материалов таким способом, когда могут выделяться волокна, или без какой-либо маркировки, этикеток или документации.  Это минимальное требование для предотвращения случайной экспозиции всех рабочих транспортного сектора и персонала, связанного  с проверкой грузов и работ по восстановлению после аварий.

7.
Современные данные по опасным материалам в Типовых положениях ООН для асбеста следующие:

	UN No. 
	Название и описание 
	Класс или тип 
	Побочный риск 
	Группа упаковки ООН 
	Особые указания 
	Ограниченные или исключительные количества 
	Упаковка и контейнеры для насыпных грузов 
	Переносные цистерны и контейнеры 

	
	
	
	
	
	
	
	Инструкция по упаковке 
	Особые указания по упаковке 
	Инструкции 
	Особые указания 

	2212
	Голубой асбест (крокидолит)или коричневый асбест (амозит, мизорит)
	9 
	
	II. 
	168 
	1 кг 
	E2 
	P002 IBC08
	PP37 
B2, B4
	T3
	TP33

	2590
	Белый асбест (хризотил, актинолит, антофиллит, тремолит)
	9 
	
	III. 
	168 
	[5 кг]*
	E1 
	P002 IBC08
	PP37 
B2, B3
	T1
	 TP33 


* Исправлено на 39-й сессии
8.
Австралия считает, что даже хотя UN 2590 считался менее опасным, чем UN 2212 в прошлом его принадлежность к Классу упаковки III не может продолжаться, исходя из истории экспозиции и ее последствий.  Поэтому не следует в дальнейшем делать различия между этими категориями асбеста в типовых положениях. Обе категории представляют одинаковый тип опасности в процессе транспортировки и обе формы должны быть включены в Класс упаковки II. Однако на данном этапе мы не предлагаем объединить категории.

9.
Особое указание 168 в настоящее время применяется для обеих этих категорий:

Асбест, который включен или помещен в природные или искусственные связующие вещества (такие как цемент, пластик, асфальт, резина или минеральная руда), когда не выделяются респирабельные волокна асбеста, может транспортироваться не в соответствии с данными предписаниями.  Произведенные детали, содержащие асбест и  не отвечающие данному предписанию, тем не менее, не являются предметом Предписаний, если упакованы таким образом, что не выделаются респирабельные волокна асбеста в процессе транспортировки».
Примечание: На воздушном транспорте Особое предписание 168 без изменений воспроизводит Особое предписание  А61 Технических инструкций по безопасной перевозке опасных грузов по воздуху Международной организации гражданской авиации.  UN2212 голубой и коричневый асбест запрещены к перевозке по воздуху.

10.
Основная идея этого предписания состоит в том,  что только рыхлый асбест подлежит Типовым Положениям ООН, хотя приведена ссылка на «минеральную руду». Это можно интерпретировать (или неверно истолковать) как то, что асбест торговой марки не является предметом Типовых Положений ООН. Это путаница создает лазейки, которые поставщики могут использовать, отказываясь упаковывать и маркировать асбест торговых марок как опасный груз. Поэтому все люди, которые имею дело с этой упаковкой в процессе транспортировки, не знают об опасности и не получают письменных предупреждений или предупреждающих об опасности знаков в транспортном документе. Получатели могут не знать об опасности материала, который они получают. Использование этой ситуации также ослабляет правоспособность стран контролировать импорты асбеста. Более того, данное предписание означает, что произведенные детали, состоящие до 100% из асбеста, исключены. Также не ясен вопрос с асбестосодержащими деталями технологического оборудования. Нет никакого упоминания об асбестовых отходах, которые могут содержать рыхлый асбест, и связующих материалах в больших объемах, содержащих загрязнения и другие частицы. Данное предписание также не ясно в отношение применения минеральной руды, содержащей асбест в  небольшом количестве.

11.
Австралия считает, что не должно быть никакой путаницы в применении Типовых положений ООН в отношении канцерогенов Категории 1А, так как это Класс 9 опасных грузов, и когда они отправляются и транспортируются, с минимальными исключениями, они всегда должны транспортироваться с соответствующей маркировкой, этикетками и транспортной документацией. С этой целью Австралия предлагает, чтобы было внесено исправление в SP168, чтобы данное положение применялось в отношении как рыхлого, так и связанного асбеста, лишь с ограниченными исключениями. Причина этого состоит в том, что хотя асбест в рыхлом состоянии более опасен в процессе транспортировки, все равно имеет место существенная опасность экспозиции к оставшимся волокнам асбеста (особенно в случае аварии) от других изделий, что оправдывает то чтобы персонал транспортной и логистической цепочек был полностью осведомлен о присутствии асбеста в упаковке и транспортных единицах. Мы отмечаем, что все смеси, содержащие более 0,1% весового соотношения классифицируются как опасные в соответствии с критериями классификации в GHS  как категория канцерогенов 1А, и, следовательно, должны охватываться Типовыми положениями ООН.

12.
Предписания по упаковке также требуют пересмотра. Инструкция по упаковке P002 (твердые вещества) относится к обеим категориям ООН. Для упаковки Групп II или III, весом до 400 кг, в большинстве случаев могут использоваться один или несколько типов указанных упаковок. P002 включает Специальное предписание по упаковке РР37.  Мешки 5M1 (многослойные бумажные пакеты) разрешены в соответствии с РР37 и являются обычным способом упаковки. Австралия считает, что мешки 5М1 не подходят для рыхлого асбеста, так как они не защищают от выделения волокон и должны быть заменены 5Н2 (прочные, защищающие от высыпания полипропиленовые пакеты). 

13.
В Руководящих правилах к Типовым Положениям ООН, опубликованных на веб-сайте Европейской комиссии ООН, некоторые предписания не рекомендованы для белого асбеста UN 2590. Также на удивление нет упоминания о голубом и коричневом асбесте UN 2212, которые по логике вещей должны быть запрещены, как на воздушном транспорте: 


9 II 1 L - 1 kg/30 kgm

9 III 5 L - 5 kg/30 kgn

n UN Nos. 1845, 2216, 2590, 3257, 3258 and 3268: Не разрешены.
Это может объяснить то, почему для белого асбеста UN 2590  до поправки на 39-1 сессии в Колонке 7 (а) стоял «0». Эти Принципы не понятны.

14.
Австралия считает, что некоторые ограниченные предписания следует применять к обеим группам асбеста, что позволит отгружать даже аналитические образцы для проведения анализа с документацией на опасные грузы.  Однако некоторые детали содержащие асбест, транспортируемые с коммерческой целью, не должны транспортироваться по эти ограниченным правилам, так как должны применяться требования маркировки. Некоторые детали должны быть предметом Типовых положений ООН. Чтобы ограничить использование некоторых требований применительно к образцам, в колонку 7 (а) для обеих категорий следует поставить «500 грамм». Так как аналитические образцы необходимо перевозить воздушным транспортом, то это должно быть разрешено,   в  Колонке 7 (b) должно остаться Е2. Чтобы проанализировать асбест, обычно требуется всего лишь несколько грамм. (Е2 разрешает максимальное количество 20г/30 мл для внутренних перевозок на упаковку, и 500 г/500 мл для внешних перевозок на упаковку).



Предложения
15.
Внести исправления в перечень опасных грузов следующим образом:

(1)
Применять группу упаковки II к обеим категориям асбеста.

(2)
Отождествить переносные цистерны для категорий UN 2590  и UN 2212, т.е. установить Т3. (В3 излишне, если включен В4, так как его смысл уже здесь содержится). 

(3)
Поставить «500 г» в Колонке 7(а) и применять Е2 в Колонке 7(b) для обеих категорий.

(4)
Удалить «Е1" из категории UN2590 и заменить на «Е2».

(5)
В Р002 внести поправку РР37, чтобы звучало так: «Для UN 2590 и UN 2212, мешки 5M2 не должны использоваться. Все пакеты должны транспортироваться в закрытых грузовых емкостях, или заменены закрытыми жесткими контейнерами» (таким образом бумажные пакеты не разрешаются, и требуется применять прочные полипропиленовые пакеты). 

Исправленный перечень категорий опасных грузов:

	UN No. 
	Название и описание 
	Класс или тип 
	Побочный риск 
	Группа упаковки ООН 
	Специальные предписания 
	Ограниченные и исключительные количества 
	Упаковка и контейнеры для насыпных грузов 
	Переносные цистерны и контейнеры 

	
	
	
	
	
	
	
	Инструкция по упаковке 
	Специальные предписания по упаковке 
	Инструкции 
	Специальные предписания 

	2212
	Голубой асбест (крокидолит)или коричневый асбест (амозит, мизорит)
	9 
	
	II.
	168 
	500 г 
	E2 
	Р002
IBC08 

	PP37
B2, B4
	T3
	TP33

	2590
	Белый асбест (хризотил, актинолит, антофиллит, тремолит)
	9 
	
	II.
	168 
	500 г
	E2
	Р002
IBC08 
	PP37
B2, B4
	T3
	TP33


16.
Заменить SP168 на следующее:
Весь природный асбест в необогащенном или обогащенном состоянии, асбестосодержащие отходы, детали или вещества, содержащие волокна асбеста попадают под действие Типовых положений ООН, несмотря на то, находятся ли волокна асбеста в рыхлом или связном состоянии. Минеральная руда, содержащая асбест в незначительном количестве, не является предметом Предписаний. Аналитические образцы могут транспортироваться в ограниченном или исключительном количестве.  Детали внутри технологического оборудования, когда невозможна экспозиция к волокнам в процессе транспортировки, не являются предметом Предписаний. 
Примечание: Многие страны запретили или ограничили импорт асбестосодержащих материалов или применяют к ним дополнительные меры контроля, включая маркировку и паспорта безопасности, в соответствии с требованиями Глобальной гармонизированной системы классификации и маркировки химических веществ, которая также может требовать размещать символику с изображением заболеваний. Многие страны также ввели дополнительные меры по контролю рабочих мест и окружающей среды для асбестосодержащих материалов. Проверьте предписания импортирующей страны.
17
В SP168  добавить следующее определение:

АСБЕСТ

Асбест – общее название группы силикатных волокнистых минералов – серпентиниты и амфиболы. К серпентинам относится хризотил, известный как белый асбест. К амфиболам относятся актинолит, амозит или мизорит (обычно известный как коричневый асбест), антофиллит, крокидолит (обычно известный как голубой асбест) и тремолит. Все типы асбеста опасны для здоровья и могут вызвать развитие асбестоза, рака легких и мезотелиомы, и нет безопасного уровня экспозиции.
Асбестосодержащие материалы

Все природные или искусственные волокна, содержащие асбест. Обычно примеры асбестосодержащих материалов (АСМ) включают, но не ограничиваются: асбест торговых марок, асбестосодержащие отходы, изоляция труб и котлов, напыленная противопожарная защита, акустическая штукатурка, напольные покрытия и линолеум, кровельная черепица, кровельные материалы, асбестоцементные материалы, стеновые и потолочные покрытии, штукатурки, прокладочные материалы и подобные детали, и детали внутри технологического оборудования.
18.
Внести поправку в Специальное предписание TP33 о переносных цистернах и контейнерах, чтобы оно "… применялось для гранулированных, сыпучих и волокнистых материалов…».

19.
Удалить ссылку на UN2590 в Руководящих принципах.
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